AO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES PUBLICAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA CANOA — ALAGOAS
EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N° 007/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03110011/2020

LEIDE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES EIRELI, CNPJ N°
12.309.536/0001-72, Optante pelo SIMPLES? Sim, Inscricdo Estadual 13399333-7,
Enderego: AV. TENENTE CORONEL DUARTE, 2030, CENTRO SUL, 78.020-450,
Cuiabg, Estado do Mato Grosso, através de sua procuradora, vem apresentar
IMPUGNAGCAO frente ao edital ja referenciado, pelos motivos de fato e direitos.
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DA TEMPESTIVIDADE

7 DO PEDIDO DE INFORMACOES E DA IMPUGNACAO

7.1 Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o presente
edital por irregularidade na aplicagéo da Lei.

7.1.1 Os pedidos de esclarecimentos relativos a esta licitagdo deverdo ser enviados ao
pregoeiro até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, através do e-mail: cpl.canoa@gmail.com.
7.2 A licitante devidamente qualificada podera impugnar o presente edital protocolizando o
seu pedido no horéario das 08h00 as 13h00, no Setor de Protocolo da Prefeitura Municipal
de LAGOA DA CANOA, localizado a Praca Ver. Benicio Alves de Oliveira, s/n, Centro,
CEP 57330-000, Lagoa da Canoa/AL, ou por meio eletronico através do e-mail
cpl.canoa@gmail.com, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica.

7.2.1 O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidird sobre pedido de
esclarecimento e/ou impugnacao.

7.3 As respostas as impugnacdes e os esclarecimentos prestados pelo pregoeiro serdo
autuados no processo licitatorio e estardo disponiveis para consulta..

Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido —-TCU:

(...)Vale acrescentar que ndo se defende aqui a tese de que o meio eletronico seja o Unico
modo de veiculacdo de impugnacBes e esclarecimentos, haja vista que tal meio pode
coexistir perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina abalizada entende que o
regulamento em foco ndo estabelece regras formais sobre 0 modo de encaminhamento da
impugnacao e que o direito de peticdo do particular podera ser exercido por qualquer via,
ndo obrigatoriamente apenas pela Internet, ndo podendo a Administracdo se recusar a
receber impugnacdo formulada por escrito de forma tempestiva (Margal Justen Filho,
Pregdo, 42 ed., Dialética, 2005, p. 277).

ACORDAO 2632/2008 — PLENARIO — Relator MARCOS BEMQUERER — Processo
025.030/2008-5.

Data da sessdo: 17/04/2020
Data maxima para apresentacao de impugnacéao: 13/04/2020
Data da apresentacdo: 13/04/2020

Portanto, tem-se a presente peca como tempestiva, devendo ser recebida, apreciada
e julgada.
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I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu
o0 respectivo Edital. Ao verificar as condicGes para participagdo no pleito em tela, deparou-
se a mesma com a exigéncia que vem assim redacionada:

“PRAZO PARA ENTREGA DEVERA SER DE ATE 04 (QUATRO) DIAS UTEIS DA
DATA DE RECEBIMENTO DA ORDEM DE FORNECIMENTO E NOTA DE
EMPENHO.

5.4. A contratada devera efetuar a entrega dos produtos no prazo maximo de 04 (quatro)
dias Uteis, contados do recebimento da requisi¢cdo e nota de empenho, salvo se houver
pedido formal de prorrogacdo deste, devidamente justificado pelo licitante/contratado e
acatado pela ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

c) entregar o produto solicitado no prazo méaximo de 04 (quatro) DIAS Uteis, contado da
data de recebimento da Ordem de Fornecimento, acompanhada da Nota de Empenho;”

Sucede que, tal exigéncia € absolutamente abusiva, pois diminui o carater
competitivo do certame.

Il — DA ILEGALIDADE

De acordo com o 8 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir prazo muito curto —
incompativel com o mercado, irrazoavél, restritiva a participacdo de interessados ou
injustificada, ndo restando ddvida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna
clausula manifestamente comprometedora do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagdo. E clarividente que a imposicdo de prazo tio diminuto para entrega do
material inviabiliza.
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CLC1E

Ao dar o prazo de 04 dias para entrega para as empresas que precisam confeccionar
sob encomenda, torna restritiva a participacdo, tendo em vista que os itens 1 ao 13 se tratam
de vestimentas, aos quais demandam mais tempo para ficarem prontas. Para a licitacdo em
apreco pedimos que seja dado o prazo entrega de 20 dias para os itens 01 ao 06, e 8 ao 13, e
30 dias para o item 07, visto que, esse se trata de camiseta polo.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questao
da localizagdo geografica do 6rgéo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
interessados tenha condicfes de participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo
que o licitante vencedor disporad entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva
entrega dos produtos, considerando o seguinte sistema operacional: compra do tecido,
recebimento do tecido, recorte, sublimacdo, costura, arremate, conferéncia,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Além do mais, € de conhecimento pubico o cenario critico que estamos vivenciando
devido a pandemia (COVID). Assim, apds os ultimos acontecimentos oriundos da
Pandemia do COVID-19 (Coronavirus), o Pais decretou CALAMIDADE, bem como, o
Estado do Mato Grosso esta com decreto de quarentena, além de varios outros Municipios,
interrompendo-se a entrada e saida de pessoas, suspendendo transportes
intermunicipais, entre outras providencias. Além do mais, as fabricas se encontram
fechadas, funcionando somente o setor de licitagio em HOME OFFICE. Desta forma, ao
dar um prazo t&o curto para entrega, s6 faz com que empresas de fora ndo possam participar
das licitacOes, ora que, ja seria complicado participar em tempos “comuns”, imagine agora
que os Correios esta funcionando apenas com 50% da capacidade, portanto, fica
praticamente impossivel o produto chegar ao destino dentro deste infimo prazo.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo liminar,
nos seguintes processos:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva,
comprometendo 0 carater competitivo do
certame, j& que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais
obrigacbes em razdo da distancia entre suas
sedes e 0 municipio, privilegiando apenas 0s
fornecedores locais, 0 que contraria o disposto
no inciso | do 81° do art. 3° da Lei n° 8.666/93.
(Dendncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento
para referendo pela Primeira Céamara em
1°/11/2011).”

Por isto a importancia da Administracdo Publica, no exercicio de suas atividades,

pautar-se em um planejamento, de forma a ndo submeter o licitante vencedor a subitas
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necessidades, colocando-0 em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em
prazo demasiado exiguo.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
MOTIVACAO, visto que, para ampliagdo ou restricio de empresas interessadas em
participar do certame, deve ser obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“6 °Principio da motivagao:

17. Dito principio implica a Administracdo o
dever de justificar seus atos, apontando- Ihes os
fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacdo logica entre os eventos e situacdes que
se deu por existentes e a providéncia tomada, nos
casos em que este ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonéncia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de
arrimo.” (in curso de Direito Administrativo ,29°
ed., pag 115)

Conclui-se que, a clausula do edital que aqui estd sendo discutida, fere preceitos
basicos do direito administrativo, ainda, descumpre com a legislacdo no momento em que
exclui possiveis concorrentes, e por fim, é completamente desamparado dos principios da
licitacdo publica e o objetivo principal que é o interesse publico.

Portanto, ndo hd como manter a referida clausula e buscar a proposta mais vantajosa
ao mesmo tempo, € algo impossivel de se cumprir em sua totalidade, ficando clarividente o
tamanho absurdo dessa exigéncia, conforme entendimento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso:

“JULGAMENTO SINGULAR N° 188/LCP/2017
PROTOCOLO N°: 26.256-0/2015

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
BANDEIRANTES

INTERESSADA: SOLANGE SOUSA KREIDLORO

Diante do exposto, e de acordo com o parecer Ministerial,
mantenho a presente irregularidade constante no item 1.1,
com aplicacdo de multa no valor de 6 UPFS/MT a Sra.
Solange Sousa Kreidloro (Ordenador de Despesas), com
fulcro nos arts. 75, 111 da Lei Complementar n® 269/2007 e
art. 289, Il do Regimento Interno, c/c inciso Il do art. 2° e
alinea “a” do inciso Il, do art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE-MT 17/2016.
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CLC1E

Quanto a irregularidade relativa a exiguidade do prazo de
02 (dois) dias para a entrega dos bens licitados, verifico
gue as alegacdes da defesa ndo merecem prosperar, pois a
inexisténcia de impugnacao ao edital de convocagao, bem
como o fato de que o referido certame envolve o
fornecimento de pneus para os mais diversos veiculos do
Municipio, o0s quais ndo poderiam  aguardar
indefinidamente a entrega dos produtos, ndo servem de
justificativa razoavel para a inclusdo da referida
exigéncia, mostrando-se excessiva e comprometendo o
cardter competitivo do certame, uma vez que
inadequadas.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo
exiguo apo6s o recebimento da autorizagdo de fornecimento
expedida pela Prefeitura é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando
apenas 0s comerciantes locais.

Neste aspecto, esta Corte de Contas se manifestou:

Licitacdo. Edital. Violacdo ao carater competitivo. Exigéncia
de entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo em edital
licitatério de prazo exiguo para entrega de produtos ou
prestacdo de servicos para atendimento da frota municipal
prejudica o carater competitivo do certame, contrariando o
inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, tendo em vista
que privilegia os fornecedores locais e restringe a participacéo
de potenciais interessados, que ficam impossibilitados de
cumprir as obrigacOes previstas devido a distancia entre suas
sedes e 0 municipio licitante. (Dendncia. Relator: Conselheiro
José Carlos Novelli. Acorddo n°® 13/2013-TP. Processo n°
17.880-2/2014).

Apenas em situacles excepcionais e de emergéncia, seria
justificavel a exigéncia de cumprimento de prazo téo
exiguo e de condicdo tdo rigida, o que ndo é o caso da
contratacdo em tela.

O Municipio poderia adotar outras medidas para evitar o
atraso na entrega dos produtos, em decorréncia de sua
distancia geogréfica para com outros Municipios e Estados
Brasileiros, a exemplo de manter estoque de produtos para
situagdes emergenciais.
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Ademais, caso fosse de interesse da Administracdo Publica
empreender tratamento favorecido e simplificado a micro e
pequenas empresas sediadas no local na qual se realizou a
licitacdo, deveria ter realizado o certame em consonancia com
os ditames da Lei Complementar n°® 123/2007, o que néo
ocorreu nos autos.

Assim, configurada a irregularidade, prossigo na andlise
quanto a responsabilidade pela sua ocorréncia.

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 1°, XV e § 3° do artigo
91 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica
TCE/MT); artigo 90, inciso Il e 91 da Resolucdo n° 14/2007
(Regimento Interno TCE/MT), acolho integralmente o
entendimento técnico e o Parecer n® 725/2017 do Ministério
Publico de Contas e decido no sentido de:

| - julgar PROCEDENTE a presente Representacdo de
Natureza Interna, proposta pelo Ministério Publico Estadual,
nos termos do artigo 226, do Regimento Interno;

Il - DECLARAR a ilegalidade, sem pronuncia de nulidade, do
Pregdo Presencial n°® 57/2014, realizado pela Prefeitura
Municipal de Nova Bandeirantes, em virtude do
descumprimento dos artigos 37, XXI, da CF e arts. 3° da Lei
n° 8.666/93.

Il — aplicar MULTA 12 UPF's/MT a Sra. Solange Sousa
Kreidloro (Ordenador de Despesas), sendo 6 UPF's/MT, em
razdo da exigéncia indevida no edital de pneus de procedéncia
nacional, (GB13, item 1.1) e 6 UPF's/MT, em razdo da
exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo
exiguo (GB13, item 1.2), ambas com fulcro nos arts. 75, 111 da
Lei Complementar n°® 269/2007 e art. 289, 1l do Regimento
Interno, c/c inciso II do art. 2° e alinea “a” do inciso II, do art.
3° da Resolucdo Normativa TCE-MT 17/2016.”

Para reforcar nosso pedido, segue algumas Prefeituras, onde as mesmas vém
dando um prazo de entrega maior, conforme imagens abaixo:
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Contratante, com atribuicoes especificas, devidamente designadas pela autoridade competente,
conforme determina o art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93.

19, - DO PRAZO, LOCAL DE ENTREGA, QUALIDADE E RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

19.1 - A CONTRATADA se obriga a entregar as camisetas, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias
corridos, em perfeitas condigdes de uso, apds o recebimento da nota de empenho da despesa e da
autorizagdo de fornecimento, na quantidade solicitada, feita por Servidor Responsavel, designado
pela Prefeitura Municipal de Curvelandia.

19.2 - As camisetas deverdo ser entregues no almoxarifado da Prefeitura Municipal de Curvelandia,
sito a Rua Sdo Bernardo n® 523, Centro, CEP: 78.237-000, Curvelandia/MT;

19.21 - Os produtos deverdo estar acondicionados adequadamente em embalagens
apropriadas, que garanta a sua integridade, durante o seu transporte, armazenamento e
utilizado, devendo atender as exigéncias minimas de qualidade, de acordo com as Normas
Técnicas vigentes e aplicaveis quanto ao fornecimento, observados os padrdes e normas dos
orgdos competentes de controle de qualidade industrial, tais como: ABNT, INMETRO,
CONMETRO, etc.

| Rua S30 Bernardo, N2 523, Centro, Curvelandia/MT - CEP: 78.237-000 - Fone/Fax: (65] 3273-1275  Pag: 14/39
CNPJ: 04.217.647/0001-20 - Site: www.curvelandia.mt.gov.br - E-mail: licitacao@curvelandia.mt.gov.br
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19.3 - O recebimento e aceitacdo do objeto desta Licitacdo, sera realizado por servidor designado
pela Prefeitura Municipal Curvelandia e serdo consideradas, no que couber, as disposicdes contidas
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16-DOS LOCAIS E PRAZO PARAENTREGA

16.1. Os objetos liitados deverdo ser entregues na Prefeitura Municipal, situado a Avenida Valdir Masut,

n® 766-W, Bom Jardim, deste municipio, conforme Autorizagdo de Fornecimento.
16.2. 0 objeto licitado devera ser entreque em ate 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Autorizado

de Fornecimento.

| 17 - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGRO |

17.1 O fornecimento do objeto desta lictagao sera acompanhado e fiscalizado por servidor designado pela
auloridade competente, na condigio de representante do Municipio de Campos de Jalio para esse fim.

| 18 - DAS DISPOSIGOES GERAIS |

8.1, £ facultada ao Pregosiro ou auloridade superlor, em qualquer fase da liclacdo, & promogdo de
diigéncla deslinada a esclarecer ou complementar a Instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou infrmagdo que deveria constar no ato da sessdo plblica.

18.2. A auloridade compelente para delerminar a conlralagdo podera revogar a lcllagio por razdes de
interesse plblico derivado de fato superveniente devidamente comprovada, pertinente & suficiente para justificar tal

g

Av, Valdir Masuttt, n. 779W - Loteamento Bom Jardim - Campos de Julio - MT - CEP 78.307-000 - Fane/Fax; (85) 3387-2800

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ESTADO DE MATO GROSSO

conduta, devendo anula-la por llegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante alo escrito

CNPJ: 12.309.536/0001-72 - Insc. Estadual 13.399.333-72
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSUL D’UOESTE W 5% - | W

413591 WWW.Miras ste.mt.gov.br e-mail: pr

11.3 A falta de manifestacio imediata ¢ motivada do licitante importard em decadéncia do direito
de recurso, com a conseqiiente adjudicacio do objeto da licitacio ao licitante vencedor pela
autoridade competente.

11.4 O recurso contra decisio do (a) Pregoeiro (a) nio tera efeito suspensivo.

11.5 Os autos do procedimento permanecerao com vista franqueada aos interessados, na sede da
Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste.

[12. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO |

12.1 No prazo de até 03 (trés) dias ateis antes da data fixada para recebimento da proposta o ato
convocatorio do pregao poderi ser impugnado, caso nio haja impugnacoes preclui possibilidade
posterior de impugnacao de toda maténia nele constante.

12.2 Os pedidos de esclarecimento, providéncias ou impugnagoes, deverio ser encaminhados por
escrito ao (a) Pregoeiro (a), na Avenida Tancredo Neves n. 5659, Bairro Sao José, Mirassol
D’Oeste/MT, ou através do e-mail: licitacao@mirassoldoeste.mt. , no prazo disposto no
subitem acima, no horirio das 07h as 13h de segunda a sexta feira.

rov.br.

12.3 Impugnacoes ou pedidos de esclarecimentos protocolados fora do prazo nao serio
considerados.

[ 13. DA ENTREGA DOS PRODUTOS — CONDICOES, PRAZOS E LOCAIS |

13.1 A entrega dos produtos inicia-se a partir da assinatura do contrato ou Ata de Registro
de Precos, devendo ser fornecidos em no maximo 30 (trinta) dias uteis a partir do
recebimento do Pedido de Empenho ou Autorizag¢io de Fornecimento;

13.1.1 ULTRAPASSADO PELA LICITANTE VENCEDORA O PRAZO ACIMA

Ressaltamos que os tecidos estdo demorando em torno de 60 dias para chegar em
Mato Grosso, assim, mesmo que a empresa queira cumprir em um prazo menor, nao
consegue por este motivo.

Assim, solicito que seja estipulado como prazo para entrega no minimo de 20 dias
para os itens 01 ao 06, e 8 ao 13, e 30 dias para o item 07, visto que, esse se trata de
camiseta polo, visando assim que mais empresas possam vir a participar do certame, tendo
uma maior vantajosidade para toda a sociedade, em especifico a economia na compra do
produto por parte deste 6rgdo licitador.
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11 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO, recebida, apreciada
e julgada procedente, com efeito para: que seja alterado o0 prazo para entrega de no
minimo de 20 dias para os itens 01 ao 06, e 8 ao 13, e 30 dias para o item 07, visto gue,
esse se trata de camiseta polo, a fim que ndo seja restringido a participagcao no certame,
possibilitando assim a manutencéo da lisura e legalidade do mesmo.

Nestes Termos
P. Deferimento

Cuiaba, 13 de Abril de 2020

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora
OAB/MT 18569-B
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