ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA CANOA - ALAGOAS
Praca Ver. Benicio Alves de Oliveira, s/n — Centro — CEP 57330-000 — CNPJ 12.207.551/0001-00.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08180010/2022.
MODALIDADE: Pregéo Eletronico — N° 018/2022.

OBJETO: O objeto da licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para o
registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de higiene, limpeza e
outros itens correlatos, conforme condigOes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata o presente de resposta A IMPUGNACAO apresentada pela
empresa MRB DISTRIBUIDORA DE ACESSORIOS EMPRESARIAIS EIRELI - EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 12.183.082/0001-36,
com sede na rua Rosendo Gama, Galpdes: 144, 150 e 158, Arapiraca/AL, e endereco
eletrénico licitacao@mrbdistribuidora.com, que apresentou impugnacdo contra 0s
termos do Edital do Pregdo Eletronico n° 018/2022, cujo objeto da licitacdo é a
escolha da proposta mais vantajosa para o registro de precos para futura e eventual
aquisicao de materiais de higiene, limpeza e outros itens correlatos, conforme
condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O pedido de impugnacéao foi apresentado pela empresa MRB DIST.
ACES. EMP. EIRELI — E. A impugnacgéo € tempestiva, eis que interposta de acordo
com o item 23, mais precisamente os subitens 23.1 e 23.2 do presente Edital, posto
iSS0, passa-se ao mérito da impugnacao.

2. DA IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante requer a retificacdo do edital com a
inclusdo de requerimento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) emitida pela
ANVISA, para os licitantes que eventualmente participem do certame, mais
precisamente para os itens 1, 2, 3, 4, 7, 11, 12, 13, 14, 28, 29, 33, 35, 44, 45, 46, 50,
51, 52, 53, 54 e 61, considerando a disposi¢cao dada pela RDC n° 16/2014, afirmando
gue a auséncia de tal documento estaria violando a normativo imposto para fins de
licenciamento sanitario.

Do Pedido da Impugnante:

Por todo o0 exposto, embasado pela
legislagdo vigente, o Edital deverd ser
reformado para exigir a Autorizacdo de
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Funcionamento (AFE) de todas as
empresas interessadas no certame, nao
havendo outra forma legal ao caso.

e Sendo assim, requer a “Retificacao”
do Edital para que se inclua a
exigéncia da  Autorizacdo de
Funcionamento (AFE), para que
surta seus efeitos legais e seja
garantido o atendimento a legislacéo
vigente, evitando assim, a via judicial
para solucdo do impasse criado pela
falta de exigéncias legais no Edital
agui impugnado.

E o breve relatério.

3. DO ENTENDIMENTO

7

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitagdo € um processo
seletivo publico destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, sob pena de restar malferido o principio da isonomia, posto no artigo
1°, da Constituicdo. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatas.

Conforme o disposto no artigo 7°, 8 5° da Lei 8.666/93, nas
licitacbes, é vedada a utilizacdo de caracteristicas e especificagbes exclusivas que
possam direcionar para determinado fornecedor:
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Art. 7° As licitagbes para a execucao de
obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

()

8 50 E vedada a realizagcédo de licitacao
cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacbes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio (grifo nosso).

Como a realizagdo da licitacdo deve garantir a todos a igualdade de
oportunidades na competicdo, a especificacdo do objeto e as condicbes de
participacdo no certame devem ser expressas de forma clara e objetiva, para garantir
0 julgamento objetivo e, por consequéncia, coibir vantagens indevidas a pessoas
determinadas.

Para a inclusdo da Autorizacdo de Funcionamento da Empresa
(AFE) emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a impugnante
afirma que cabera a retificacdo do instrumento convocatério com a inclusdo da
exigéncia mencionada anteriormente para as empresas que eventualmente venham a
disputar o certame, sendo que sua auséncia estaria contrariando as disposicoes
legais estabelecidos na RDC n° 16/2014 e Lei n°® 6.360/76.

Em verificacdo a legislacdo em vigéncia, qual seja a Lei n°
9782/1996 art. 6°e 7°, vejamos:

Art. 6° A Agéncia ter4d por finalidade
institucional promover a protecdo da saude
da populagdo, por intermédio do controle
sanitério da producao e da
comercializacdo de produtos e servigcos
submetidos a vigilancia sanitaria,
inclusive dos ambientes, dos processos,
dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de
portos, aeroportos e de fronteiras.

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a
implementacdo e a execugcdo do disposto
nos incisos 11 a VIl do art. 2" desta Lei,
devendo:
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VIl - autorizar o funcionamento de
empresas de fabricacdo, distribuicdo e
importagdo dos produtos mencionados no
art. 8o desta Lei e de comercializacdo de
medicamentos;

O art. 8° estabelece quais produtos se enquadram em tal
classificagdo, quais sejam: Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em
vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam
risco a saude publica.

8 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagc&o sanitéria pela Agéncia:

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

Ainda o art. 2°, inciso IV do RDC;

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo sdo
adotadas as seguintes definigdes:

VI - distribuidor ou comércio atacadista:
compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para
saude, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre
pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades;

Considerando o disposto pela Legislagdo em vigor, tem-se que no
caso de comerciante atacadista que disponha de entrega em maior proporgao, a
empresa deve ser autorizada pela ANVISA para o fornecimento de forma regular.

Logo, a exigéncia da AFE emitida pela ANVISA para os participantes
do certame em questdo é, nos termos da Lei, passivel de exigéncia por parte da
Administracdo Publica, sendo exigivel apenas nos produtos enquadrados na
disposicdo como saneantes e de higiene.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitacdo dever ser sempre a favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo Publica,
a finalidade e a seguranca da contratagao.
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Nessa senda, esta comissdo decide pela PROCEDENCIA da
presente Impugnacao, bem como pela consequente retificagdo do Edital do Pregéo
Eletrénico 018.2022.

4. DA MODIFICACAO DO EDITAL

O vicio editalicio demonstrado pela Impugnante é passivel de ser
sanado a fim de resguardar o processo licitatério, bem como o atendimento a Lei
Federal e seus principios, para que todos os licitantes tenham iguais chances de
competicdo, a fim de que haja uma disputa justa e transparente que possa trazer
beneficios ao erario publico, principalmente.

Neste sentido, para assegurar o cumprimento de todos os escopos
da licitacdo, notadamente o respeito ao principio da isonomia, da impessoalidade, a
selecdo da proposta mais vantajosa e o julgamento objetivo, nota-se necessaria a
adequacdo dos requisitos de Habilitacdo Técnica, com a inclusdo ao Item 9.11 a
apresentacdo da AFE (Autorizacdo de Funcionamento) emitida pela ANVISA, nos
termos da legislacao supracitada, a fim de evitar a participacédo de licitantes que néo
cumpram requisitos legais, sanando os erros materiais apresentados, na forma do
artigo 21, 84° da Lei 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo 0s resumos dos
editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leitdes,
embora realizados no local da reparticéo
interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(...)

8 40 Qualquer modificacdo no edital
exige divulgacdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto

guando, inquestionavelmente, a
alteragcdo nao afetar a formulagdo das
propostas.

Note-se, portanto, que a alteracdo do Edital diz respeito a
caracteristica essencial do servico a ser adquirido, o que pode, a principio, interferir
no seu preco, de maneira que ha necessidade de reabertura de prazo.

5. DA DECISAO

Por todo o exposto, conforme acima descrito e fundamentado,
conheco da impugnacéo interposta pela empresa MRB DIST. ACES. EMP. EIRELI -
EPP, inscrita no CNPJ n° 12.183.082/0001-36, para, no mérito, DAR PROVIMENTO,
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conforme segue quanto as alegacdes apresentadas e acompanhando os
fundamentos acima expostos.

Retificar o Edital do Pregdo Eletrénico n° 018/2022 na forma do art.
21, 84° da Lei n° 8.666/93, passando a exigir para os itens 1, 2, 3, 4, 7, 11, 12, 13,
14, 28, 29, 33, 35, 44, 45, 46, 50, 51, 52, 53, 54 e 61.:

- Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE), emitido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), expedida em nome da Empresa
Licitante.

E como decido.

Lagoa da Canoa — Alagoas, 13 de outubro de 2022.

S T ————_1 >
Alex Junior Ferreira da Silva
Pregoeiro
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