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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
Impugnante: TERRA FORTE EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
Tomada de Pregos n2 01/2023
I — DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Recepcionamos pedido de impugna¢do do Edital de Tomada de Pregos n2
01/2023, pela empresa TERRA FORTE EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, CNPJ
48.460.969/0001-71, sob a seguinte alegac¢do de irregularidade no edital, em razdo das
exigéncias trazidas nos itens n2 7.1.7 e 7.1.8, as quais tratam da comprovagao de que a
empresa licitante possui em seu quadro profissionais de engenharia e seguranca do
trabalho e profissional especializado em engenharia ambiental ou gestdao ambiental,
podendo esta comprovagado dar-se em razao do contrato social, carteira de trabalho, ou

contrato de prestac3o de servicos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo procura
sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal e imp6em ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescri¢oes legais e editalicias.

No campo das licitagOes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram para
o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida
em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n2 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios




ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA CANOA - ALAGOAS
Praga Ver. Benicio Alves de Oliveira, s/n — Centro ~ CEP 57330-000 — CNPJ 12.207.551/0001-00.

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
davinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifos nossos)

Isto posto, surge para Administracao, como corolario dos postulados
supra, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente
elencados no instrumento convocatdrio, evitando-se assim surpresas e subjetivismos na
avaliacdo operada.

A Lei de LicitacOes prevé a exigéncia de qualificacdo técnica, de acordo
com o artigo 30:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagles e das condigGes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitac¢do técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
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entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

Ndo existe nenhum impedimento legal na exigéncia de qualificagdo
técnica da empresa, através da apresentacdo de profissionais qualificados. O que
existem sdo orientagdes, inclusive citadas pelo impetrante, para que se abstenha de
exigir vinculo empregaticio, por meio de comprovac¢ao de carteira assinada, via CLT, vez
que existem outras formas possiveis de comprovacao, as quais foram previstas no edital.
Vejamos algumas orientacdes jurisprudenciais:

“abstenha de exigir comprovacao de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante,
uma vez que extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 19, inc. |, da Lei n®
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculacdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentacao de contrato de prestacdo de servico, de forma
consentanea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acordaos n2s 361/2006-Plenério, 170/2007-Plenério,
892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“E desnecessdrio, para comprovagdo da capacitacdo técnico-

profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por

meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS

assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de

, prestacdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum,

Vs tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.”
Acorddo 103/2009 Plendrio (Sumario)

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovacao:
Vinculo trabalhista, contratual ou societdrio. Sendo por contrato, esta comprovagao se
faz por meio de apresentacdo de coépia auténtica de instrumento de contrato de
prestacao de servico. Este contrato devera criar um vinculo de RT (responsavel técnico)
com o licitante.
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Logo, uma vez que o edital previu as trés possibilidades de comprovacgdo
do vinculo do responsavel técnico, ndo ha que se falar em irregularidade.

Il — CONCLUSAO

Sendo assim, reconhecemos a impugnacdo por ser tempestiva, para no
mérito negar-lhe provimento, mantendo inalterado os termos do edital

Lagoa da Canoa/AL, 27 de Margo de 2023.
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