CONSTRUTORA
CONCEBER

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE LAGOA DA CANOA, ESTADO DE ALAGOAS.

Ref. A Impugnagdo ao Edital de Tomada de Pregos n° 005/2019.

CONSTRUTORA CONC _K‘BER EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Coronel Correid Lima, n° 233, 1° Andar, Centro, Cidade de
Boca da Mata, Estado de Alagoas, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
26.075.644/0001-32, neste ato representado por seu sécio Administrador, Sr. Aérton
Tendrio Sabino  Junior, tﬁ?ﬁsiieiro casado, empresdrio, portador da Carteira de
Identidade n° f778137 $EDS/AL e inscrito no CPF/MF sob o n° 071.539.944-67, residente e
'1*fBoco da Mata, Estado de Alagoas, com fulcro nos artigos
, vem, perante esta Douta ComissGo Permanente de

me IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAQAO MODALIDADE

1.1.DAT IVIDADE DA IMPUGNAGAO

E de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada mais de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data de
abertura da presente licitagdo (subitem 20.2 do Edital), qual seja, 12 de agosto de

2019,
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2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGCAO
2.1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO ATESTADO DE CAPACITADADE TECNICA

Trata-se de licitacdo que serd realizada na modalidade
Tomada de Precos, cujo objeto € a CONSTRUCAO DE UM CENTRO MULTIDISCIPLINAR
DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO NO MUNICIPIO DE LAGOA DA CANOA-AL.

Ocorre que, a impugnante ao tomar conhecimento do Edital
de Tomada de Precos de n° 005/2019, e andlisar detalhadamente os seus termos,

observou a existéncia de questdo que afronta os pressuposi 6/93,

bem como as orientacdes do Tribunal de Contas dg

A licitacdo constitui ento que se destina a
selecionar a proposta mais vantajosa ﬁéfca’i‘ istracdo Publica garantindo aos

potenciais interessados o respeito aos principios insertos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art.3°. A licitacGo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrac@o e serd processdda e julgada em estrita conformidade com os principios

bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

a forma, todas as vezes Qque sdo averiguadas
m que possam vir a macular o carater competitivo da

la contfestar.os os.do edital.

“6.1.3. Da qualificagdo Técnica:

b.1 - Por recomendag¢do da equipe de engenharia do
municipio, para esta obra, a licitante deverd apresentar pelo menos 50% (cinquenta

por cento) dos itens da tabela abaixo em seu acervo.

5.1 - S00199 - Madeiramento em massaranduba/madeira de lei,
peca serrada p/ telha fibrocimento 4mm tipo Vogatex da Eternit ou similar - ORSE - m2
152,87.
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5.2- 500234 - Telhamento com telha de fibrocimento ondulada
esp =4mm - ORSE - m2 - 152,87

7.3 - 84191 - Piso em granilite, marmorite ou granitina espessura

8 mm, incluso juntas de dilatagdo pldsticas — SINAPI - m2 - 404,81

9.1 - 88489 - Aplicagdo manual de pintura com tinta Iatex

acrilica em paredes, duas demaos - SINAPI - m2 723,37

9.2 - S02279 - Emassamento de superfici

demdo de massa acrilica, lixamento e retoques - Rev

A exigéncia estabe a destacado - que

impde ao licitante apresentar atestado com ades minimas e forma fixadas,

ndo podem prosperar.

Como se percebe, o edital exige comprovacdo de execucdo
de servicos com caracteristicas extremamente bem defirjidos, enfretanto, nada
menciona quanto & aceitagdo de similaridade de servicos com grau de
complexidade IGUAL , SUPERIOR, contrariando assim ao §3° do artigo 30 da Lei
8.666/93: -

. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica

sempre admitida mi‘)rbvogdo de aptiddo através

Iqres*‘?je complexidade tecnoldgica

Cia da norma acima torna a licitacdo
iremediave ois frustra o intuito do legislador, que, ao cria-la, assegurou
a isonomia do acesso e a competitividade do certame, impondo & Administracdo
Pdblica aceitar os atestados fundados na similitude para evitar discriminacdo
consistente na exclus@o de proponentes que, mesmo ndo tendo executado obra ou
servigo idéntico ao objeto da licitagcdo ou ao da exigéncia contida no edital, possuam

condi¢cdes de executar a contento, por j& haverem executado outros similares.
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7))

Assim, afirma-se que a finalidade da norma é a comprovacdo
de capacitacdo técnica dos participantes do processo licitatério, € n&o limitar ou

cercear a liberdade de participacdo nas licitagdes.

De mais a mais, quanto a exigéncia de qualificac&o técnica
em processo licitatério ne. Administrac&o Publica, o Tribunal de Contas da Unido - TCU,

por meio da sumula 263/2011, se posicionou da seguinte forma:

“SUMULA N° 263/2011 :

Para a comprovacéo da cap
licitantes, e desde que limitada, simultaneame

valor significativo do objeto a ser contratado

uvantitativos _minimos em _.ob servicos _com caracteristicas

execucdo de

semelhantes, devendo essa exigéncicrg dar proporcdo com a dimensGo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Do transcrifo acima, resta claro a afronta da exigéncia
constante no edital aos ditames legais, quando permite apenas a aceitacdo de
servico idén,’r}_“ 0 4o exXi do, dando conotacdes de direcionamento de licitacdo,

ofron’rondo' s principios constantes no artigo 3° da Lei 8,666/93, em especial, a

a consfru)’% prédio nas condicdes impostas no

der pgmcipor. Assim, um licitante que tenha

omplexo educacionak yrande porte, e que, tendo em vista a
d ~ do/fes, utilizou de madeiramento para telha de

. cUja complexidade € maior, nGo atenderia a exigéncia do
edital. No mesmo sentido, um licitante que construiu edificio residencial de 10
pavimentos, contudo, utilizou de massa corrida e ndo massa acrilica, como exigido,

n&o poderia participar. |

Diante de tais questionamentos, qual justificativa hd para a ndo
aceitagcdo de itens de qualificagdo similar ou superiorg Ou ainda, qual necessidade ha
de se exigir quantitativo minimo de item que n&o é relevante para obra e ou sequer

tornam essencial para obra visto a sua ndo complexidade?
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Logo, as exigéncias dispostas no Edital sGo ilegais e abusivas,
bem como, apresentam graves indicios de direcionamento do certame licitatério,
posto que a administragdo ndo poderd colocar exigéncias sem a comprovacdo da
sua necessidade, unicamente para atender interesses particulares de seus

administradores ou de terceiros interessados.

Neste sentido cabe destacar a licdo de Marcal Justen Filho: “A
Administrac@o apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de okieto similar. Vale dizer, sequer autoriza a exigéncia de objeto
idéntico.” (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contrg | d.,
Dialética, 2008, p. 432/432).

Ainda sobre o tema o il inador afirma: “Sempre que

estabelecer exigéncia restritiva, deverd. sentar fundamento técnico-cientifico
satisfatério. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzem a similaridade entre o

objeto solicitado e a exigéncia constante no Edital.”

Desta forma, o procedimento licitatdério na forma atualmente
redigida na letra "b.1" doﬁubﬂem 6.1.3. nGo pode prevalecer pois alija do certame de
forma injustificavel a participacdo de inUmeras empresas prestadoras de atestados de
imilares, que seguramente possuem capacidade técnica

objeto pleiteado de forma satisfatéria.

PECIFICA AO ARTIGO 7° DA LEI 8.666/93

Basico ao Edital, disponibilizado no

acanoa.al.gov.br/licitacao todos os

endo esse licitante analisado os documentos técnicos
disponibilizados no site, detectou-se que os mesmos nao foram disponibilizados em sua
totalidade.

A Lei 8.666/93, segundo Cldaudio Serlan Altounian, dedicou
especial atengdo ao conceito de projeto bdsico em seu artigo 6°, inciso IX, definindo
como “conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo
adequado, para caracterizar a obra ou o servigco, ou o complexo de obras ou servicos

objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
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preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliac&o do custo da

obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.”

A luz da definicGo acima transcrita fica claro que, diante das
auséncias das especificacdes técnicas da obra e do detalhamento do cdiculo
estrutural e da fundagdo, nenhuma licitante poderia ter o entendimento pleno da
obra de forma que propiciasse uma andlise segura da viabilidade técnica do

empreendimento.

Mesmo esta Douta Comis

horas do dia 12 de agosto do corrente qulo,'ou seja, restando 03 (trés) dias, intervalo

inferior aos 15 dias inerentes a licitacoes do fipo Tomada de Precos.

Ha dgse'desfocor que, a auséncia do detalhamento estrutural

e da fundagdc ndo garante a compatibiidade aos quantitativos previstos em

planilha.

3. DOS

#O frespeifo do impugnante por

exposto, em que p

Tm ughante, almejando a reviséo da
e o_Edital de Tomada de Precos n° 005/2019
seja wgos preceitos da Lei n.° 8.666/93, com a
vocatdrio escoimado dos vicios apontados e

acompanhados dos prOJe"ros bdsicos faltantes.

Nestes termos. Pede Deferimento.

Boca da Mata-AL, 08 de agosto de 2019.

Aérton Tenério Sabino JUnior
Sécio Administrador
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